
吴川市推进产业扶贫实施方案
根据《国务院关于印发“十三五”脱贫攻坚规划的通知》（国发〔2016〕64号）和省、湛江市有关推进产业扶贫落实的文件精神，为推进我市产业扶贫工作落到实处，特制定本实施方案。
一、根本目的
产业扶贫是指以市场为导向，以经济效益为中心，以产业发展为杠杆撬动贫困劳动力参与扶贫开发的过程，是促进贫困地区发展、增加贫困农户收入的有效途径，是扶贫开发的战略重点和主要任务。 我市推动产业扶贫的根本目的是激励有劳动能力的建档立卡贫困帮扶对象的内生发展动力，促进贫困家庭与贫困区域协同发展，根植发展基因，激活发展动力，阻断贫困发生的动因，达到脱贫致富的目的。
　二、目标任务
（一）激励贫困劳动力参与我市产业扶贫机制，以产业发展为杠杆撬动贫困劳动力参与扶贫开发的全过程，激励贫困劳动力的内生发展动力，帮助贫困劳动力成功创业就业，增加收入，达到脱贫致富的目的。至2020年底，我市培育出一批通过发展产业达到脱贫致富的典型范例。
（二）因地制宜，整合本村委会（社区居委会）的资源，实施“一村一品”战略，做大做强本村委会（社区居委会）的特色产业，形成特色拳头产品。至2020年底，我市培育出一批“一村一品”产业扶贫的村（居）委会。
（三）镇（街道）要根据当地的实际情况，选好推进产业扶贫的主要发展方向，全面整合本镇（街道）各村委会（社区居委会）资源，探索创新扶贫的机制和容错机制，采取合理可行的激励措施，制订有本镇（街道）特色的推进“一镇一业”实施办法。至2020年底，我市培育出“一镇一业”产业扶贫的镇（街）若干个。
三、主要措施
（一）以推进“一镇一业”为抓手推进我市产业扶贫工作落到实处。具体如下：
1.单点突破。首批建设以“吴阳水稻”为突破口的我市推进“一镇一业”产业扶贫示范镇，探索推进我市“一镇一业”产业扶贫创新经验和容错机制。
2.分批推进。第二批选取2-3个镇（街）推进“一镇一业”产业扶贫示范镇，其余镇（街）列入第三批推进“一镇一业”产业扶贫镇的范围，形成“雁行阵列”，全面推进“一镇一业”产业扶贫工作落到实处。
3.加强业务指导。市扶贫办选取业务素质高的骨干负责指导推进“一镇一业”产业扶贫示范镇建设，具体指导有关镇（街）如何整合现有的农民合作社、农业龙头企业、家庭农场、种养大户等新型经营主体等资源，制订切实可行的激励机制，促进“一镇一业”产业扶贫示范镇建设。
4.落实资金扶持的倾斜政策。我市通过把上级拨付可用于产业扶贫的财政专项资金、向上级部门申请“一镇一业”产业扶贫专项帮扶资金、整合涉农资金、“6·30”扶贫济困日捐助等渠道筹措资金用于产业扶贫，筹措的产业扶贫资金优先用于“一镇一业”产业扶贫示范镇建设。首批、第二批“一镇一业”产业扶贫示范镇试验专项资金根据镇（街）预期可达到的规模安排专项资金100-300万元，第三批“一镇一业”产业扶贫镇（街）专项帮扶资金根据我市资金筹措的情况再作安排。 
5.打破“平均主义”束缚，不参与“一镇一业”产业扶贫镇建设原则上不再安排扶贫开发资金；参与“一镇一业”产业扶贫镇也要打破“按人分摊扶贫资金”的惯例，对不参与“一镇一业”产业扶贫的村（居）委会原则上不安排资金。
6.与时俱进，推进电商扶贫工作落到实处。市扶贫办联合市经信科技局开展对镇（街）进行电商业务培训，在示范镇（街）中建设电商扶贫产品销售平台，打通产业扶贫产品流通的“最后一公里”。
7.加强对镇（街）扶贫系统干部“一镇一业”产业扶贫业务培训，通过上课、实地考察、实地体验等多种形式，培养一大批精通“一村一品”产业扶贫工作的镇（街）扶贫系统干部。
（二）村委会（社区居委会）和对口帮扶单位是推进“一村一品”产业扶贫村主要力量，做大做强本村委会（社区居委会）的特色产业，形成特色拳头产品。具体如下：
1.多种形式开展“一村一品”产业扶贫基地建设。村委会（社区居委会）和对口帮扶单位驻村在“一村一品”产业扶贫基地建设要秉承实效原则，可集中建设“一村一品”产业扶贫基地，也可以帮扶贫困户承包土地成就种养加工大户，以贫困户承包土地建设成村委会（社区居委会）产业扶贫基地。村委会（社区居委会）产业扶贫基地的申报面积原则上包括村委会（社区居委会）专业合作社产业扶贫基地面积、贫困种养加工大户产业基地面积和贫困户分散种植的面积总和。
2.继续让贫困户受惠“一村一品”产业扶贫成果。对于已利用村（居）委会“人均2万”的财政扶贫资金投入“一村一品”产业扶贫的，原则上按原定方案执行。
3.打破“平均主义”束缚，村委会（社区居委会）和对口帮扶单位新筹集的产业扶贫资金及产业扶贫收益，原则上只有参与贫困户、分散式参与贫困户才能受惠。
4.对参与“一村一品”产业扶贫基地建设的贫困农户、贫困种大户（10亩或10亩以上的），原则上要足奖补资金（不得超成本）；对10亩或10亩以上的贫困种大户奖补资金，原则上要比分散小的贫困农户更多。具体的资金安排方案，由村委会（社区居委会）和对口帮扶单位共同商议决定，形成文件后公示，并报镇（街）扶贫办备案。
5.多方筹集“一村一品”产业扶贫专项资金。村委会（社区居委会）和对口帮扶单位可通过发动社会各界人士参与“6·30”扶贫济困日捐款筹集“一村一品”产业扶贫专项资金，对口帮扶单位要发动本单位干部职工参与“6·30”扶贫济困日捐款筹集“一村一品”产业扶贫专项资金，对口帮扶单位要拨付一定数额的扶贫资金用作“一村一品”产业扶贫专项资金等。
6.加强对村（居）委会干部和驻村干部的扶贫培训，通过上课、实地考察、实地体验等多种形式，培养一大批精通“一村一品”产业扶贫工作的干部。
7.与时俱进，推进电商扶贫工作落到实处。市扶贫办联合市经信科技局开展对村（居）委会和驻村干部进行电商业务培训，在省定的16条贫困村中率先建成电商扶贫产品销售平台，打通产业扶贫产品流通的“最后一公里”。
（三）有关镇（街）、村（居）委会要结合“一镇一业”、“一村一品”产业扶贫的建设，制订产业扶贫激励基金或分红奖励措施，扶持贫困种养大户、分散式贫困小农户发展生产，实现家门创业就业。具体如下：
1.镇（街）的“一镇一业”产业扶贫示范镇建设方案必须包含扶持贫困种养大户、分散式贫困小农户发展生产的条款，以及帮助贫困劳动力实现家门创业就业的激励措施。
2.村（居）委会的“一村一品”产业扶贫建设方案既要包含扶持贫困种养大户发展生产的条款，也要包含扶持贫困小农户发展生产的条款，创造条件给贫困小农户打零工散工，增加收入，并兼顾家庭，以帮助贫困劳动力实现家门创业就业的激励措施。
3.镇（街）、村（居）委要秉承“能帮即帮”的原则，对在家创业就业的贫困劳动力，不能因为该贫困种养大户、贫困小农户种养或其他产业项目与“一镇一业”、“一村一品”产业扶贫不符合而出台限制政策措施，要允许并鼓励“一镇一业”、“一村一品”产业扶贫之外的产业扶贫项目存在，并采取措施予以帮扶。
4.要加大对贫困种养大户（种植10亩或10亩以上的）、贫困小农户金融扶贫的力度。对参与产业扶贫的贫困种养大户，承贷合作金融机构的扶贫小额信贷贷款额度原则上不低于5万元，扶贫小额信贷最高贷款提高到10万元。同时也要对贫困小农户适度照顾，扶贫小额信贷贷款额度可以适当放宽，具体额度由承贷合作金融机构把握。
    5.市、镇、村三级要对贫困种养大户和其他创业有成的贫困户进行表彰奖励，激励贫困帮扶对象的内生发展动力，带动更多的贫困帮扶对象成功创业就业，增加收入，达到脱贫致富的目的。
落实产业扶贫政策，实施产业发展扶贫工程是精准扶贫脱贫攻坚的主要任务。党中央、国务院、省、市都下达了实施的指导性文件，落实“一镇一业”、“一村一品”产业扶贫政策势在必行。各镇（街道）党委政府要及早规划，把推进本镇（街道）培育发展“一镇一业”列入议事日程，成立本镇（街道）培育发展“一镇一业”工作领导小组，加强领导，统筹谋划，协调推进。切实做好进度安排、项目落地、资金使用、人力调配、推进实施等工作。各村（居）委会和帮扶单位驻村工作队要高度重视，成立“一村一品”产业扶贫工作领导小组，及早行动，多方调研考察，因地制宜，尽快确定本村（居）的特色产业，将产业扶贫落到实处。
附件1、吴川市“一镇一业”产业扶贫镇申报表
附件2、吴川市“一村一品”产业扶贫村申报表
附件3、吴川市“一镇一业”产业扶贫镇专项资金使用计划呈批表
附件4、吴川市“一镇一业”产业扶贫镇专项资金使用审批表
附件5、吴川市“一村一品”产业扶贫村专项资金使用计划呈批表
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