《湛江市药品集中带量采购中医保资金结余留用暂行管理办法》的政策解读
为贯彻落实《国家医保局 财政部关于国家组织药品集中采购工作中医保资金结余留用的指导意见》（医保发〔2020〕26号）、《广东省医疗保障局 广东省财政厅关于广东省全面落实国家组织药品集中采购工作中医保资金结余留用政策的通知》（粤医保发〔2020〕36号）的要求，进一步提升医疗机构和医务人员参与药品集中带量采购工作的积极性，推进“三医联动”改革，特制订《湛江市药品集中带量采购中医保资金结余留用暂行管理办法》。现解读如下：

一、文件制定的背景和依据
《国家医保局 财政部关于国家组织药品集中采购工作中医保资金结余留用的指导意见》（医保发〔2020〕26号）、《广东省医疗保障局 广东省财政厅关于广东省全面落实国家组织药品集中采购工作中医保资金结余留用政策的通知》（粤医保发〔2020〕36号）均要求各地市医保部门要会同财政部门制定具体落实措施，切实做好各批次国家集采药品结余留用政策的落实落地。为贯彻落实上级要求，我局起草了《湛江市药品集中带量采购中医保资金结余留用暂行管理办法》（征求意见稿），在征求市直及各县（市、区）相关政府部门的意见，通过市政府网站进行公开公示，开展社会风险评估等一系列工作后，最终形成了《湛江市落实儿科医疗服务项目加收政策方案》（送审稿）。本暂行管理办法的制定依据主要有《国务院办公厅关于印发国家组织药品集中采购和使用试点方案的通知》（国办发〔2019〕2号）、《国家医保局 财政部关于国家组织药品集中采购工作中医保资金结余留用的指导意见》（医保发〔2020〕26号）、《广东省医疗保障局 广东省财政厅关于广东省全面落实国家组织药品集中采购工作中医保资金结余留用政策的通知》（粤医保发〔2020〕36号）、印发《关于推进落实国家组织药品集中采购和使用试点扩大区域范围实施方案》的通知（粤医保规〔2019〕2号）等文件精神。
二、文件的主要内容

本暂行管理办法共六章二十七条，主要内容就贯彻落实国家组织药品集中采购工作中医保资金结余留用政策的具体措施，包括预算管理、结余留用资金核算、医疗机构考核、结余留用资金结算与管理等进行了细化明确，并对核算和考核中的特殊情况进行了确认。内容分类清晰、通俗易懂，确保暂行管理办法在落实国家组织药品集中采购中医保资金结余留用政策中发挥积极作用。
三、需要说明的问题

（一）结余留用比例确定的说明

根据《广东省医疗保障局 广东省财政厅关于广东省全面落实国家组织药品集中采购工作中医保资金结余留用政策的通知》（粤医保发〔2020〕36号）文件要求，按照不高于结余基数的50%比例留用集采药品医保资金。考核指标按照《定点医疗机构考核指标》执行，其中关键指标不作调整，参考指标各市可根据实际情况增减；各项考核标准和指标权重除国家和省有要求的外，由各地结合实际设定。《湛江市药品集中带量采购中医保资金结余留用暂行管理办法》对按时完成中选产品约定采购量的医疗机构，根据考核总得分，将考核结果分为A、B、C、D四个等级。其中，得分≥80分的评定为A级，结余留用比例为50%；得分为70分（含）-80分（不含）的评定为B级，结余留用比例为40%；得分为60分（含）-70分（不含）的评定为C级，结余留用比例为30%；得分＜60分的评定为D级，不予发放结余留用资金。通过分档次核定留用比例，激励定点医疗机构积极参与药品集采改革。

（二）结余留用资金支出来源的说明

根据《广东省医疗保障局 广东省财政厅关于广东省全面落实国家组织药品集中采购工作中医保资金结余留用政策的通知》（粤医保发〔2020〕36号）文件要求，结余留用资金从全市医保统筹基金中支出。

（三）关于国家组织药品集中采购和使用试点扩大区域范围相关相关采购药品的结余留用适用的说明

根据《广东省医疗保障局 广东省财政厅关于广东省全面落实国家组织药品集中采购工作中医保资金结余留用政策的通知》（粤医保发〔2020〕36号）中“原则上于2021年1月底前落实国家组织药品集中采购和使用试点扩大区域范围相关采购药品的结余留用”的要求，国家组织药品集中采购和使用试点扩大区域范围相关采购药品的结余留用适用本办法。
（四）文件实施日期的说明

由于本次出台管理办法处于初次试行阶段，实施过程中有可能出现难以预计的情况，管理办法有效期暂定为3年。文件的施行日期是2021年1月1日，载明有效期为3年。
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