吴川市畜禽养殖禁养区划定方案
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一、总则

（一）背景

生态环境部和农业农村部于2019年9月4日联合发布了《关于进一步规范畜禽养殖禁养区划定和管理促进生猪生产发展的通知》（环办土壤〔2019〕55号），国务院于2019年9月10日也发布了《国务院办公厅关于稳定生猪生产促进转型升级的意见》（国办发〔2019〕44号），文件均要求严格依法依规科学划定畜禽养殖禁养区，除饮用水水源保护区、风景名胜区、自然保护区的核心区和缓冲区、城镇居民区、文化教育科学研究区等人口集中区域以及法律法规规定的其他禁止养殖区域之外，不得超范围划定禁养区。

为依法依规科学划定我市畜禽养殖禁养区，不断改善生态环境，根据《中华人民共和国水污染防治法》《中华人民共和国环境保护法》《畜禽规模养殖污染防治条例》等法律法规规定和《畜禽养殖禁养区划定技术指南》《广东省生态环境厅 广东省农业农村厅 广东省自然资源厅关于做好畜禽养殖禁养区矢量化边界图制定工作的通知》（粤环函〔2020〕237号）等技术规范要求，结合我市相关规划与管理文件精神以及实际情况，制定本畜禽养殖禁养区（以下简称禁养区）划定方案。

（二）指导思想

坚持以习近平生态文明思想为指导，以优化畜禽养殖产业布局、控制农业面源污染、促进畜禽养殖业健康持续发展、保障生态环境安全为目的，综合考虑全市主体功能定位及生态功能重要性，在与生态功能控制区划相协调的前提下，以饮用水水源保护区、自然保护区、风景名胜区、城镇居民区、文化教育科学研究区等区域为重点，按照建设生态文明、加强生态环境保护、提高可持续发展能力的要求和部署，科学合理划定禁养区范围，加强环境监管，落实畜禽养殖污染防治工作要求。

（三）划分原则

1.统筹兼顾原则

禁养区划定是一项系统工程，是生态环境保护与畜禽养殖业持续健康协调发展的有机结合。根据畜禽养殖不同种类对自然环境和条件的差异性要求，结合区域河流水系、地形地貌及土壤类型特征，综合考量水环境和土壤环境综合承载力，统筹兼顾畜禽养殖业发展规划与畜禽养殖污染治理规划，促进畜禽养殖业的可持续发展，有效提高畜禽养殖污染防治能力和水平。

2.科学合理原则

禁养区划定是以依法保护生态环境，维护群众合法权益为基础划定的，以饮用水水源保护区、自然保护区、风景名胜区、城镇居民区和文化教育科学研究区及确需纳入禁养区范围进行特殊保护的其他区域等边界确定方法和范围划定原则为依据，严格按照保护目的和需要，科学合理设置边界范围。

3.协调一致原则

禁养区划定应与区域内生态功能区规划、主体功能区规划、土地利用总体规划等相协调，与经济社会发展需求和生态文明建设目标相适应。

4.强制动态原则

禁养区划定后，必须实行严格保护，制定和执行严格的管控措施；禁养区划定后原则上5年内不作调整，确需调整的，根据《畜禽养殖禁养区划定技术指南》（环办水体〔2016〕99号）按有关规定和程序进行调整。

（四）术语与定义

1.畜禽

本方案所指“畜禽”，是指根据《中华人民共和国畜牧法》规定，由国务院批准列入畜禽遗传资源目录的畜禽。

2.畜禽养殖场（小区）、畜禽养殖专业户

根据《广东省农业农村厅种畜禽生产经营许可证发放和畜禽养殖备案办法》（粤农农规〔2019〕10号），本方案所称畜禽养殖场（小区）、养殖专业户及散养户的定义如下：

畜禽养殖场：指饲养某一特定畜禽，具备一定条件的规模养殖场；畜禽养殖小区：指集中建造畜禽栏舍饲养某一特定畜禽、具备一定条件、由多户农民分户饲养，实行统一管理的畜禽饲养园区，养殖规模同畜禽养殖场（小区）；畜禽养殖专业户：指饲养某一特定畜禽、达到一定规模的养殖户；畜禽散养户：指养殖规模低于畜禽养殖场（小区）和养殖专业户的养殖户。

3.畜禽养殖规模标准

根据《广东省农业农村厅种畜禽生产经营许可证发放和畜禽养殖备案办法》（粤农农规〔2019〕10号），畜禽养殖场（小区）、养殖专业户及散养户的规模标准如下：

畜禽养殖场（小区）：生猪年出栏500头或存栏300头以上；肉鸡年出栏10000只或存栏5000只以上；蛋鸡存栏2000只以上；奶牛存栏100头以上；肉牛年出栏50头或存栏100头以上；肉羊年出栏100只或存栏100只以上；肉鸭年出栏10000只或存栏5000只以上；肉鹅年出栏5000只或存栏2500只以上；肉鸽年出栏50000只或存栏10000只以上；肉兔年出栏2000只或存栏1000只以上；蜜蜂养殖200群以上。

畜禽养殖专业户：生猪年出栏50至499头或存栏30至299头；肉鸡年出栏2000至9999只或存栏1000至4999只；蛋鸡存栏500至1999只；奶牛存栏5至99头；肉牛年出栏10至49头或存栏20至99头；肉羊年出栏30至99只或存栏30至99只；肉鸭年出栏2000至9999只或存栏1000至4999只；肉鹅年出栏1000至4999只或存栏500至2499只；肉鸽年出栏10000至49999只或存栏2000至9999只；肉兔年出栏500至1999只或存栏250至999只；蜜蜂养殖100至199群。

散养户：生猪年出栏小于50头或存栏小于30头；肉鸡年出栏小于2000只或存栏小于1000只；蛋鸡存栏小于500只；奶牛存栏小于5头；肉牛年出栏小于10头或存栏小于20头；肉羊年出栏小于30只或存栏小于30只；肉鸭年出栏小于2000只或存栏小于1000只；肉鹅年出栏小于1000只或存栏小于500只；肉鸽年出栏小于10000只或存栏小于2000只；肉兔年出栏小于500只或存栏小于250只；蜜蜂养殖小于100群。

其他畜禽的规模标准按照有关规定执行。

4.禁养区

禁养区指县级以上地方人民政府依法划定的禁止建设畜禽养殖场（小区）及养殖专业户。规模化畜禽养殖单元包括规模化畜禽养殖场（小区）和畜禽养殖专业户，不含畜禽养殖散养户。

二、禁养区划定情况回顾

我市于2017年划定了禁养区，划定的禁止建设一切畜禽养殖场（小区）和专业养殖户的总面积为346.1平方千米，禁止建设有污染物排放的畜禽养殖场（小区）和专业养殖户的总面积为122.2平方千米。具体划定范围如下：

（一）饮用水水源保护区

包括鉴江干流饮用水水源保护区、袂花江饮用水水源保护区、塘㙍河饮用水水源保护区、板桥河饮用水水源保护区、三丫江饮用水水源保护区共5个饮用水水源保护区。其中，饮用水水源一级保护区禁养区内禁止建设养殖场，饮用水水源二级保护区禁养区内禁止建设有污染物排放的养殖场。详见表2-1。

（二）自然保护区

包括1个县级自然保护区，为吴川文昌鱼自然保护区。详见表2-2。

（三）风景名胜区

包括2个风景名胜区，分别是吴阳风景名胜区和吉兆湾风景名胜区。详见表2-3。

（四）城镇居民区和文化教育科学研究区

1.城镇居民区

本方案将城镇建成区内及建成区边界外延500米范围内，划定为禁养区。城镇建成区主要包括：梅菉街道、博铺街道、海滨街道、塘尾街道、大山江街道、兰石镇、覃巴镇、吴阳镇、黄坡镇、振文镇、樟铺镇、塘㙍镇、长岐镇、浅水镇、王村港镇的城镇建成区。

2.文化教育科学研究区

文化教育科学研究区指以培养人才，发展文化、科学、技术为主的区域，主要指各大学、中学和小学。本方案将文化教育科学研究区及边界外延500米范围内划定为禁养区。

（五）其他重要水域

小东江河道及其两侧各100米以内的区域，划定为禁养区。

表2-1  吴川市集中饮用水水源保护区畜禽养殖禁养区划分表

	序号
	行政区域
	保护区名称
	集中饮用水取水点经纬度坐标
	一级保护区禁养区范围
	二级保护区禁养区范围

	1
	吴川市
	鉴江干流饮用水水源保护区
	白庙水厂取水口：110°44′43.01″E，21°27′57.35″N；

邱屋水厂取水口：110°45′16.35″E，21°27′7.09″N；

振文镇水厂取水口：110°42′46.97″E，21°24′59.72″N；

塘尾镇水厂取水口：110°43′10.47″E，21°24′40.56″N；

鉴江供水工程取水口：110°38′32.79″E，21°15′19.85″N.
	白庙、邱屋、振文镇、塘尾镇等水厂各自取水口上游2000米至下游200米河段的水域；鉴江供水工程头部取水口上游1500米至下游100米河段的水域。

鉴江干流饮用水水源相应一级保护区水域两岸河堤外坡脚向陆纵深100米内的陆域；鉴江供水工程饮用水源相应一级保护区水域两岸河堤外坡脚向陆纵深100米内的陆域。
	广湛公路人民桥及塘尾水厂取水口下游500米处至上游化州——吴川交界断面（江口门）河段，除一级保护区外的水域；鉴江供水工程头部取水口上游4000米至下游300米河段，除一级保护区外的水域。

鉴江干流饮用水水源保护区水域两岸河堤外坡脚向陆纵深2000米内，除一级保护区外的陆域；鉴江供水工程饮用水源保护区水域两岸河堤外坡脚向陆纵深1000米内，除一级保护区外的陆域。

	2
	吴川市
	袂花江饮用水水源保护区
	兰石镇水厂取水口：110°50′29.94″E，21°30′52.9″N；

博铺镇水厂取水口：110°48′3.49″E，21°28′4.55″N.
	兰石镇水厂取水点下游200米至茂名——吴川交界断面（塘口），以及博铺镇水厂取水点下游500米至取水点上游1000米河段的水域。

相应一级保护区水域两岸河堤外坡脚向陆纵深100米内的陆域。
	塘口断面至袂花江与小东江交汇处河段，除一级保护区外的水域。

保护区水域两岸河堤外坡脚向陆纵深1000米内，除一级保护区外的陆域。

	3
	吴川市
	塘㙍河饮用水水源保护区
	塘㙍镇水厂取水口：110°32′17.36″E，21°27′52.06″N.
	塘㙍镇水厂取水口上游1500米至取水口下游100米河段的水域（沈海高速公路中心线两侧各60m宽度范围内所包含的水域除外）。

塘㙍镇水厂取水口上游1500米至取水口下游100米河段两岸河堤外坡脚向陆纵深50米内的陆域（沈海高速公路中心线两侧各60m宽度范围内所包含的陆域除外）
	塘㙍镇水厂取水口上游4000米至取水口下游300米河段，除一级保护区外的水域。

保护区水域两岸河堤外坡脚向陆纵深1000米内，除一级保护区外的陆域。

	4
	吴川市
	板桥河饮用水水源保护区
	板桥镇水厂取水口：110°37′31.00″E，21°26′14.24″N；

黄坡镇新水厂取水口：110°37′48.52″E，21°22′40.72″N.
	板桥镇水厂取水口以及黄坡镇新水厂取水口上游1500米至取水口下游100米的范围。

一级水域保护区沿岸纵深与河岸的水平距离50米的陆域。
	长度为距一级保护区上游边界2500米，下游外边界200米范围内。

自一级保护区陆域和二级保护区水域沿岸向外纵深1000米的陆域。

	5
	吴川市
	三丫江饮用水水源保护区
	浅水镇水厂取水口：110°44′52.75″E，21°35′4.04″N.
	浅水镇水厂取水口上游1500米至下游100米河段的水域。

相应一级保护区水域两岸河堤外坡脚向陆纵深50内的陆域。
	浅水镇水厂取水口上游4000米至下游300米河段，除一级保护区外的水域。

保护区水域两岸河堤外坡脚向陆纵深1000米内，除一级保护区外的陆域。


表2-2  吴川市自然保护区畜禽养殖禁养区划分表

	序号
	保护区名称
	地点
	坐标范围
	自然保护区禁养区面积（公顷）
	级别
	批准文件字号

	
	
	
	
	核心区
	缓冲区
	合计
	
	

	1
	吴川市文昌鱼自然保护区
	吴阳镇
	N21°18′00″-21°20′00″；E110°43′00″-110°45′00″.
	634
	404
	1038
	县级
	吴府函〔2000〕31号


表2-3  吴川市风景名胜区畜禽养殖禁养区划分表

	序号
	保护区名称
	地点
	风景名胜区禁养区面积（平方公里）
	级别
	批准文件字号

	
	
	
	总面积
	其中：核心景区
	
	

	1
	吴阳风景名胜区
	吴阳镇
	81
	6.2
	市级
	吴府〔2001〕87号

	2
	吉兆湾风景名胜区
	吴阳镇
	12.4
	1.6
	省级
	


三、区域基本情况

（一）区域自然状况

1.地理位置及行政区划

吴川市位于广东省西南部，东与茂名市电白区毗邻，西接湛江市坡头区及廉江市，北与茂名市化州市、茂南区接壤，南临南海，属鉴江下游滨海平原地区。

我市下辖10个建制镇、5个街道、196个村（居）委会和1588条自然村。10个建制镇分别为：塘㙍镇、樟铺镇、吴阳镇、振文镇、浅水镇、兰石镇、覃巴镇、黄坡镇、王村港镇、长岐镇，5个街道分别为：塘尾街道、梅菉街道、博铺街道、大山江街道、海滨街道。

2.气候温度

我市地处低纬，位于北回归线以南，滨临海洋，属亚热带海洋性季风气候，气候温和，夏长冬短，雨量充沛，日照充足。1979至2000年的年平均气温23.4℃，最高气温38.5℃，最低气温2.7℃。最热的月份是7月，月平均气温28.6℃；最冷的月份是1月，月平均气温15.7℃。

3.地形地貌

全市地形北高南低，从东部和西部向南部沿海缓缓倾斜，地势高低起伏不大，地貌以低丘、平原、台地和沙土地为主。东北、西北部为低丘陵山区，低丘陵面积约占全市总面积65%，分布在县城四周地段；中部是鉴江、袂花江冲积平原，主要分布在鉴江流域的振文、吴阳、黄坡镇一带；东南区域主要为台地，沿海岸线属于沙丘。全市境内没有明显的山脉，尖山岭位于本市西部的塘㙍镇与坡头区龙头镇交界处，海拔172米，是市内最高山岭。

4.主要河流

我市主要水系为鉴江流域，鉴江为干流，一级支流有袂花江和塘㙍河，二级支流有小东江，三级支流有三丫江和乌坭河；鉴江流域面积占我市总面积的90%。其他地表水源主要有曲江水库等水域，曲江水库为小型水库。
表3-1  吴川市主要河流基本情况一览表

	河流名称
	河流级别
	发源地
	出口
	长度﹙公里﹚

	鉴江
	干流
	信宜
	吴川沙角旋
	46.3

	袂花江
	一级支流
	电白
	吴川博茂港
	8

	塘㙍河
	一级支流
	化州
	吴川大岸
	26.5

	小东江
	二级支流
	茂名
	吴川梅录镇
	17.1

	三丫江
	三级支流
	茂名
	吴川梅录镇
	13.7

	乌坭河
	三级支流
	龙头镇
	黄坡乌坭
	11.25
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图3-1  曲江水库现状照片

（二）区域社会经济发展现状

近年来，我市经济社会持续稳步健康发展。2019年，全市实现生产总值272.1亿元，增长5%；规上工业增加值29.9亿元，增长6%；固定资产投资166.8亿元，增长1.6%；社会消费品零售总额153.7亿元，增长10.3%，增速连续三年排名湛江市第一；外贸进出口总额13.3亿元，增长30.7%；实际利用外资1447万美元，增长871.1%，增速排名湛江市第一；一般公共预算收入10.1亿元，增长19.4%，增速排名湛江市第一；居民人均可支配收入23293.8元，增长8.3%。

2019年，我市常住人口为97.61万人，户籍人口为122.9万人。

（三）区域环境功能区划

1.环境空气功能区划

根据《吴川市环境保护规划》（2006-2020年），我市环境空气功能区主要划分为一类功能区和二类功能区。一类功能区主要包括近岸海域功能区（江心岛生态功能区）；除一类区以外，其他区域均划分为二类功能区，执行《环境空气质量标准》（GB3095-2012）二级标准。

2.水环境功能区划

根据我市水体纳污特性、水文特点和水资源利用现状，《吴川市环境保护规划》（2006-2020年）将地表水环境主要划分为Ⅱ类水环境功能区和Ⅲ类水环境功能区，其中鉴江干流（江门口—人民桥）、袂花江、三丫江属于地表水环境Ⅱ类功能区；鉴江干流（人民桥—沙角旋）、小东江、塘㙍河、板桥河、乌坭河属于地表水环境Ⅲ类功能区。

四、禁养区的划定

（一）禁养区的划定依据

1.《中华人民共和国环境保护法》（2014年修正）

第四十九条  畜禽养殖场、养殖小区、定点屠宰企业等的选址、建设和管理应当符合有关法律法规规定。从事畜禽养殖和屠宰的单位和个人应当采取措施，对畜禽粪便、尸体和污水等废弃物进行科学处置，防止污染环境。

2.《中华人民共和国水法》（2016年修正）

第六十七条 在饮用水水源保护区内设置排污口的，由县级以上地方人民政府责令限期拆除、恢复原状；逾期不拆除、不恢复原状的，强行拆除、恢复原状，并处五万元以上十万元以下的罚款。

3.《中华人民共和国水污染防治法》（2017年修正）

第六十四条 在饮用水水源保护区内，禁止设置排污口。

第六十五条 禁止在饮用水水源一级保护区内新建、改建、扩建与供水设施和保护水源无关的建设项目；已建成的与供水设施和保护水源无关的建设项目，由县级以上人民政府责令拆除或者关闭。

第六十六条 禁止在饮用水水源二级保护区内新建、改建、扩建排放污染物的建设项目；已建成的排放污染物的建设项目，由县级以上人民政府责令拆除或者关闭。

4.《中华人民共和国畜牧法》（2015年修正）

第四十条  禁止在下列区域内建设畜禽养殖场、养殖小区：

（1）生活饮用水的水源保护区、风景名胜区、以及自然保护区的核心区和缓冲区；

（2）城镇居民区、文化教育科学研究区等人口集中区域；

（3）法律、法规规定的其他禁养区域。

5.《中华人民共和国动物防疫法》（2015年修正）

第十九条 动物饲养场（养殖小区）和隔离场所，动物屠宰加工场所，以及动物和动物产品无害化处理场所，应当符合下列动物防疫条件：

（1）场所的位置与居民生活区、生活饮用水源地、学校、医院等公共场所的距离符合国务院兽医主管部门规定的标准；

（2）生产区封闭隔离，工程设计和工艺流程符合动物防疫要求；

（3）有相应的污水、污物、病死动物、染疫动物产品的无害化处理设施设备和清洗消毒设施设备；

（4）有为其服务的动物防疫技术人员；

（5）有完善的动物防疫制度；

（6）具备国务院兽医主管部门规定的其他动物防疫条件。

6.《畜禽规模养殖污染防治条例》（2014年）

第十一条  禁止在下列区域内建设畜禽养殖场、养殖小区：

（1）饮用水水源保护区，风景名胜区；

（2）自然保护区的核心区和缓冲区；

（3）城镇居民区、文化教育科学研究区等人口集中区域；

（4）法律、法规规定的其他禁止养殖区域。

7.《中华人民共和国自然保护区条例》（2017年修正）

第十八条 自然保护区可以分为核心区、缓冲区和实验区。

第三十条 自然保护区的内部未分区的，依照本条例有关核心区和缓冲区的规定管理。

第三十二条 在自然保护区的核心区和缓冲区内，不得建设任何生产设施。在自然保护区的实验区内，不得建设污染环境、破坏资源或者景观的生产设施。

8.《风景名胜区条例》（2016年修正）

第二十七条 禁止违反风景名胜区规划，在风景名胜区内设立各类开发区和在核心景区内建设宾馆、招待所、培训中心、疗养院以及与风景名胜资源保护无关的其他建筑物；已经建设的，应当按照风景名胜区规划，逐步迁出。

9.《畜禽养殖禁养区划定技术指南》（2016年10月）

以饮用水水源保护区、自然保护区的核心区和缓冲区、风景名胜区、城镇居民区、文化教育科学研究区等区域为重点，兼顾江河源头区、重要河流岸带、重要湖库周边等对水环境影响较大的区域，科学合理划定禁养区范围。具体包括：

（1）饮用水水源保护区

包括饮用水水源一级保护区和二级保护区的陆域范围。已经完成饮用水水源保护区划分的，按照现有陆域边界范围执行；未完成饮用水水源保护区划分的，参照《饮用水水源保护区划分技术规范》（HJ/T338-2007）中各类型饮用水水源保护区划分方法确定。

其中，饮水水源保护一级保护区内禁止建设养殖场。饮用水水源二级保护区禁止建设有污染物排放的养殖场（注：畜禽粪便、养殖废水、沼渣、沼液等经过无害化处理用作肥料还田，符合法律法规要求以及国家和地方相关标准不造成环境污染的，不属于排放污染物）。

（2）自然保护区

包括国家级和地方级自然保护区的核心区和缓冲区，按照各级人民政府公布的自然保护区范围执行。

自然保护区核心区和缓冲区范围内，禁止建设养殖场。

（3）风景名胜区

包括国家级和省级风景名胜区，以国务院及省级人民政府批准公布的名单为准，范围按照其规划确定的范围执行。

其中，风景名胜区的核心景区禁止建设养殖场；其他区域禁止建设有污染物排放的养殖场。

（4）城镇居民区和文化教育科学研究区

根据城镇现行总体规划，动物防疫条件、卫生防护和环境保护要求等，因地制宜，兼顾城镇发展，科学设置边界范围。边界范围内，禁止建设养殖场。

（5）依照法律法规规定应当划定的区域

法律法规规定的其他禁止建设养殖场的区域。

10.《广东省环境保护条例》（2018年修正）

第四十七条  在自然保护区的核心区禁止从事任何生产建设活动；在缓冲区，禁止从事除经批准的教学研究活动外的旅游和生产经营活动；在实验区，禁止从事除必要的科学实验、教学实习、参考观察和符合自然保护区规划的旅游，以及驯化、繁殖珍稀濒危野生动植物等活动外的其他生产建设活动。

第四十九条  除法律、法规规定的禁止养殖区域外，县级以上人民政府有关主管部门可以根据当地环境承载能力和污染物排放总量控制要求，划定畜禽禁养区和限养区，报同级人民政府批准后实施，并向社会公布。

11.《广东省海岸带综合保护与利用总体规划》（粤府〔2017〕120号）

根据该规划第三章协调海域与陆域功能对接中的第二节第三点，建立实施海岸建筑退缩线制度，加强海岸线相近陆域管理。海岸建筑退缩线是基于经济社会发展需求与海岸自然过程相互作用、协调的控制线，海岸线向陆地延伸最少100米至200米范围内，不得新建、扩建、改建建筑物等。

（二）禁养区划定范围

1.饮用水水源保护区

根据《广东省人民政府关于调整湛江市地表水饮用水源保护区的批复》（粤府函〔2014〕141号）、《广东省人民政府关于调整湛江市塘缀河饮用水水源保护区的批复》（粤府函〔2018〕73号）以及《广东省人民政府关于调整湛江市部分饮用水水源保护区的批复》（粤府函〔2019〕275号），我市现存饮用水水源保护区共有4处，分别是：鉴江干流饮用水水源保护区、袂花江饮用水水源保护区、塘㙍河饮用水水源保护区、板桥河饮用水水源保护区。

根据《关于将曲江水库作为塘㙍镇生活饮用水储备水库问题的批复》（吴府函〔2018〕125号）以及我市实际情况，曲江水库已作为塘[image: image2.bmp]镇生活饮用水储备水库投入使用，但暂未划定饮用水水源保护区，为确保饮水安全，本方案按《饮用水水源保护区划分技术规范》（HJ338-2018）的相关要求划定曲江水库及其周边区域作为禁养区。

本次划定的饮用水水源保护区禁养区范围具体见表4-1。

2.自然保护区

我市共有1个县级自然保护区，为吴川市文昌鱼自然保护区，由于该保护区位于近岸海域范围，故本次未划定为禁养区。

3.风景名胜区

根据《关于公布我市第一批市级风景名胜区的通知》（吴府〔2011〕87号），我市境内现有2个县级风景名胜区，分别是吴阳风景名胜区和吉兆湾风景名胜区，境内没有国家级和省级风景名胜区，因此未划定为禁养区。

4.城镇居民区和文化教育科学研究区

本方案将城镇建成区划定为禁养区。城镇建成区主要包括：梅菉街道、博铺街道、海滨街道、塘尾街道、大山江街道、兰石镇、覃巴镇、吴阳镇、黄坡镇、振文镇、樟铺镇、塘㙍镇、长岐镇、浅水镇、王村港镇的城镇建成区。

5.其他

吴川市海岸线向陆地延伸200米范围划定为禁养区。

表4-1  吴川市集中饮用水水源保护区畜禽养殖禁养区划分表

	序号
	行政

区域
	保护区

名称
	一级保护区禁养区范围
	二级保护区禁养区范围
	备注

	1
	吴川市
	鉴江干流饮用水水源保护区
	白庙水厂取水口上游2000米至取水口下游750米河段的水域；振文（黄屋湾）水厂取水口上游2000米至取水口下游200米振文段主流的水域；鉴江供水工程头部取水口上游1500米至下游100米河段的水域。

相应一级保护区水域沿岸向陆纵深100米，但不超过流域分水岭的陆域。
	人民桥处至上游化州——吴川交界断面（江口门）河段，除一级保护区外的水域；鉴江供水工程头部取水口上游4000米至下游300米河段，除一级保护区外的水域。

鉴江干流西岸水口渡大桥下游115米至下游1515米、东岸梅菉水闸至水口渡大桥下游2650米为水域沿岸向陆纵深至堤围背水坡坡脚的陆域；其余为一级保护区陆域及二级保护区水域沿岸向陆纵深1000米，但不超过流域分水岭的陆域。鉴江供水工程饮用水水源保护区水域沿岸向陆纵深1000米，除一级保护区外的陆域，但不超过流域分水岭。
	粤府函﹝2019﹞275号调整

	2
	吴川市
	袂花江饮用水水源保护区
	兰石镇水厂取水点下游200米至茂名——吴川交界断面（塘口）河段的水域；袂花江及其汇入支流上，博铺水厂水湖岭旁备用取水口上游1000米至下游100米的水域。

兰石镇水厂相应一级保护区水域沿岸向陆纵深100米，但不超过流域分水岭的陆域；博铺水厂相应一级保护区水域沿岸向陆纵深50米，但不超过流域分水岭的陆域。
	袂花江及其汇入支流上，博铺水厂水湖岭旁备用取水口下游300米至取水口上游3000米除一级保护区以外的水域。

博铺水厂相应一级保护区、二级保护区向陆纵深1000米，但不超过流域分水岭，除一级保护区以外的陆域。
	粤府函﹝2019﹞275号调整

	3
	吴川市
	塘㙍河饮用水水源保护区
	塘㙍镇水厂取水口上游1500米至取水口下游100米河段的水域（沈海高速公路中心线两侧各60m宽度范围所包含的水域除外）。

塘㙍镇水厂取水口上游1500米至取水口下游100米河段两岸河堤外坡脚向陆纵深50米内的陆域（沈海高速公路中心线两侧各60m宽度范围内所包含的陆域除外）
	塘㙍镇水厂取水口上游4000米至取水口下游300米河段，除一级保护区外的水域。

保护区水域两岸河堤外坡脚向陆纵深1000米内，除一级保护区外的陆域。
	粤府函﹝2014﹞95号划定

粤府函﹝2018﹞73号调整

	4
	吴川市
	板桥河饮用水水源保护区
	板桥镇水厂取水口以及黄坡镇新水厂取水口上游1500米至取水口下游100米的范围。

一级水域保护区沿岸纵深与河岸的水平距离50米的陆域。
	长度为距一级保护区上游边界2500米，下游外边界200米范围内。

自一级保护区陆域和二级保护区水域沿岸向外纵深1000米的陆域。
	粤府函﹝2014﹞141号划定

粤府函﹝2019﹞275号调整

	5
	吴川市
	曲江水库
	曲江水库的全部水域以及水域上游沿岸至200米内的陆域。
	相应陆域一级保护区上游沿岸至2000米内的陆域。
	为实际取水口，但目前暂未划定保护区，本次按《饮用水水源保护区划分技术规范》（HJ338-2018）划定曲江水库及其周边区域作为禁养区。


（三）禁养区划定面积

吴川市总面积为870.1平方千米，划定禁养区总面积为175.58平方千米，约占全市总面积的20.18%。与2017年划定方案相比，本次划定禁养区总面积减少292.7平方千米。各镇（街道）划定的禁养区面积详见表4-2。

表4-2  各镇（街道）禁养区面积

	序号
	镇（街道）
	各类禁养区面积（km2）
	禁养区总面积（km2）

	
	
	饮用水源

保护区
	城镇居民区和文化教育科学研究区
	海岸线

禁养区
	

	1
	振文镇
	17.8
	5.1
	0 
	19.7

	2
	长岐镇
	13.8
	0.3
	0 
	13.8

	3
	樟铺镇
	13.1
	0.4
	0 
	13.5

	4
	吴阳镇
	9.4
	2.2
	2.9 
	14.6

	5
	王村港镇
	0
	7.2
	1.5 
	7.2

	6
	塘缀镇
	7.4
	2.6
	0 
	8.8

	7
	覃巴镇
	3.1
	6.0 
	2.2 
	10.6

	8
	浅水镇
	0
	0.6
	0 
	0.6

	9
	黄坡镇
	13.4
	5.6
	0 
	19.0 

	10
	兰石镇
	10.6
	2.2
	0 
	12.6

	11
	大山江街道
	0
	7.9
	0.5 
	8.4

	12
	塘尾街道
	5.3
	9.5
	0.8 
	12.4

	13
	梅菉街道
	2.1
	10.9
	0 
	12.1

	14
	博铺街道
	0
	2.8
	0 
	2.8

	15
	海滨街道
	2.6
	18.6
	1.3 
	19.4

	合计
	98.6
	81.9
	9.3 
	175.5


注：由于各类禁养区范围之间有重叠，因此各类别禁养区面积的总和与禁养区面积不相等。

（四）禁养区管控要求

1.禁养区范围内不得建设畜禽养殖场（小区）及养殖专业户，已建成的畜禽养殖场（小区）及养殖专业户由各镇（街道）人民政府（办事处）责令关闭或搬迁。对确需关闭的畜禽养殖场（小区）及养殖专业户，给予合理过渡期，避免以清理代替治理，严禁采取“一律关停”等简单做法。落实禁养区调整支持政策，对禁养区内确需搬迁的畜禽养殖场（小区）及养殖专业户，加大异地重建支持力度。
2.根据《畜禽规模养殖污染防治条例》，新建、改建、扩建畜禽养殖场（小区）及养殖专业户，应当符合畜牧业发展规划、畜禽养殖污染防治规划，满足动物防疫条件，并进行环境影响评价。

3.根据《中华人民共和国水污染防治法》和《广东省畜禽养殖水污染防治方案》（粤农〔2016〕222号），畜禽散养密集区要实行畜禽粪便污水分户收集、集中处理利用，向农田灌溉渠道排放未综合利用的畜禽养殖废水的，应当保证其下游最近的灌溉取水点的水质符合农田灌溉水质标准。
4、吴川市饮用水源保护区划定范围经省人民政府同意作出调整后，本方案划定的禁养区范围按照相关规定自然调整。

五、保障措施

（一）加强组织领导

成立市禽畜养殖业污染整治工作领导小组，由分管环保工作的市领导任组长，市政府办公室副主任、湛江市生态环境局吴川分局局长任副组长，生态环境、自然资源、住建、农业农村、公安、水务、市场监管、供电、供水等部门分管领导为成员，领导小组下设办公室（设在湛江市生态环境局吴川分局）。各镇（街道）也要相应成立工作领导小组，推进禁养区内养殖小区和规模养殖场的关闭、搬迁等工作。

（二）加强执法监管

各镇（街道）、有关职能部门要严格贯彻执行《畜禽规模养殖污染防治条例》等法律法规规定，各负其责，合力监管。湛江市生态环境局吴川分局要加强对畜禽养殖污染防治工作的统一监督管理，将其纳入日常执法监管范围，加大执法力度，坚决查处和打击养殖废弃物违规排放、养殖场非法占地等各种养殖污染环境的违法违规行为。

（三）注重疏堵结合

各有关部门要加大引导力度，加强技术指导，推动畜禽养殖废弃物综合利用和污染防治。加大财政投入，采取示范奖励等措施，扶持规模化、标准化畜禽养殖，支持畜禽养殖场进行标准化改造和废弃物资源化利用，鼓励分散饲养向集约饲养方式转变。完善财政补贴制度，对治污效果突出、示范推广作用明显的畜禽项目和技术给予一定的政策优惠与资金扶持。

（四）强化信息公开

加强对畜禽养殖污染防治工作的宣传教育，充分运用广播电视、报刊网络等媒介以及微信、微博等新媒体，对我市禁养区的划分工作进行广泛宣传。同时，加强信息公开，将辖区内的土地利用以及污染状况、废弃物综合利用水平、污染物排放状况等向社会公开，提供更加直观、及时的现状信息。对已经在适养区内实现污染治理达标排放、零排放或生态养殖的规模化畜禽养殖场典型，进行新闻宣传鼓励，营造良好的社会舆论以及工作氛围，让广大人民群众理解和支持禁养区划定工作，并主动参与监管，形成合力共同推动我市畜禽养殖业与环境保护协调发展。

本方案自印发之日起实施，有效期5年。

附件：1、吴川市畜禽养殖禁养区矢量化边界图信息登记表

      2、吴川市畜禽养殖禁养区划定图集



