
— 1 —

《吴川市城镇开发边界外“通则式”

规划管理规定》条文解释

第一条 制定目的

【注释】：本条的制定目的是为了确保吴川市城镇开发边界

外的乡村地区建设有序进行，避免无序开发。响应自然资源

部、中央农村工作领导小组办公室印发《关于学习运用“千

万工程”经验提高村庄规划编制质量和实效的通知》的文件

要求，通过“通则式”规划管理，确保国土空间的合理利用，

保护生态环境，促进城乡融合发展。本条所称“乡村地区”

包括城镇开发边界外城镇建设用地。

第二条 适用范围

【注释】：本条明确了规定的适用范围，法定效力及乡村地

区建设项目规划许可的主要流程。城镇开发边界外经营性建

设项目（不含乡村产业项目）必须按《城乡规划法》、《广东

省城乡规划条例》的有关规定编制详细规划，严格管理。

第二章 【注释】：本章明确了乡村地区各类管控要素，除国

土空间规划三条控制线外，对群众生产生活过程中可能涉及
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的各个职能部门管控要求罗列出来，方便群众遵照执行，避

免造成群众财产损失。包括水利部门管理的河道管理线、环

保部门管理的饮用水源保护区、农业部门管理的高标准农田、

林业部门管理的生态公益林及古树名木、铁路部门管理铁路

线路安全保护区、公路部门管理的公路建筑控制区、电力部

门管理的电力线路保护区。各类管控要求均以相关的法律法

规为依据，从中摘抄与群众生产生活有直接影响的条文。

第四条 永久基本农田和耕地保有量

【注释】：本条依据《吴川市国土空间总体规划 2021-2035

年》明确了吴川市永久基本农田和耕地的保有量，并根据自

然资发〔2021〕166 号文的有关要求重点明确永久基本农田

和耕地的使用要求。

第五条 生态保护红线

【注释】：本条依据《吴川市国土空间总体规划 2021-2035

年》明确了吴川市陆域生态保护红线划定面积，并明确生态

保护红线的管理依据文件。

第七条 河道管理范围线

【注释】：依据《广东省河道管理条例》第十八条。
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第八条 饮用水源保护区

【注释】：依据《关于答复全国集中式饮用水水源地环境保

护专项行动有关问题的函》（环办环监函〔2018〕767 号）；

《饮用水水源保护区污染防治管理规定》第十二条的规定；

《广东省水污染防治条例》第四十三条、第四十四条；《饮

用水水源保护区污染防治管理规定》。

第九条 高标准农田

【注释】：依据《广东省农业农村厅关于严格控制非农业建

设占用高标准农田的通知》（粤农农函〔2020〕40 号）。

第十条 生态公益林

【注释】：依据《国家级公益林管理办法》及《建设项目使

用林地审核审批管理办法》。

第十一条 古树名木

【注释】：依据《古树名木保护条例》第十五条及《湛江市

人民政府关于印发湛江市古树名木保护管理办法的通知》

（湛府规〔2023〕1 号）

第十二条 铁路线路安全保护区

【注释】：依据《广东省铁路安全管理条例》第十九条。为
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确保铁路运输安全，原则上铁路线路安全保护区范围内禁止

新建、改建建构筑物。“确需新建、扩建建构筑物”指建构

筑物选址具有唯一性。

第十三条 公路建筑控制区

【注释】：依据《广东省公路条例》第二十二条及《广东省

农村公路条例》第十五条。《广东省农村公路条例》第十五

条规定“村道的公路用地和建筑控制区因客观原因不能符合

前两款规定标准的，由乡镇人民政府提出方案报县级人民政

府确定”，为提高行政效率，明确由镇人民政府或街道办事

处直接确定村道退缩方案。条文所指“客观原因”主要包括

村内现有房屋均不能满足村道退缩距离，且无法通过置换土

地满足村民建房需求的。

第十四条 电力线路保护区

【注释】：依据《电力设施保护条例》第十条。

第十五条 文物保护范围及建设控制地带

【注释】：依据《中华人民共和国文物保护法》第二十八、

二十九条。

第十六条 村庄建设用地布局通用要求
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【注释】：为确保满足自然资发〔2024〕1 号文要求的“确保

县域村庄建设边界规模不超过 2020 年度国土变更调查村庄

用地(203)规模”的要求，防止村庄只建新不拆旧，明确村

庄在办理新增农村建设用地手续时，由镇人民政府（街道办

事处）出具有关拆旧复垦承诺。

第十七条 村民住宅布局要求

【注释】：村民住宅的布局应尽量集中，避免分散建设。新

建住宅的朝向应与周边住宅保持一致，确保村庄的整体风貌

协调。新增村民住宅应优先安排在村庄环村路内地块，减少

对耕地的占用。长久以来，农村道路相交形式均以直角相交

为主，没考虑机动车转弯需求，且形成视角盲点，造成一定

安全隐患；部分道路狭窄满足不了消防车辆通行需求。本条

第五款道路宽度及退让要求主要针对新增村民住宅片区，已

建村民住宅片区可不满足道路宽度及退让要求。

第十九条 乡村产业用地布局要求

【注释】：依据《广东省自然资源厅 广东省发展和改革委员

会 广东省农业农村厅 广东省林业局关于保障农村一二三

产业融合发展用地促进乡村振兴的指导意见》（粤自然资规

字〔2022〕1 号）。
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第二十条 混合用地

【注释】：参照《珠海市城市规划技术标准与准则（2021 版）》

“2.2.2 土地的混合使用规划”制定。

第二十一条 建筑风貌

【注释】：依据《吴川市城市景观风貌规划》（在编）制定。

第二十二条 村民住宅

【注释】：明确村规民约可在不违反本规定前提下，对农房

建设进行细化要求，如房屋二层以上立体飘出距离等。

第二十三条 农民公寓

【注释】：农民公寓的建设需根据其所在区域的不同，执行

不同的建设标准。城区范围内的农民公寓需按照城乡规划管

理技术规定执行，城区范围外的农民公寓则相对宽松，但仍

需控制建筑层数和停车配比。城区范围内农民公寓限高 18

层，对应《住房和城乡建设部等 15 部门关于加强县城绿色

低碳建设的意见》（建村〔2021〕45 号）关于县城新建住宅

限高 18 层的要求；城区范围外农民公寓则考虑景观风貌及

消防要求，限制建设高层建筑。

第二十四条 公共服务设施、基础设施
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【注释】：参照《湛江市国土空间规划管理技术规定》对乡

村地区公共服务设施、基础设施的管控要求。

第二十二条 乡村产业

【注释】：参照《湛江市国土空间规划管理技术规定》对乡

村地区工业、仓储、商业服务业项目的管控要求。


