
吴川市博铺街道迅达鞋业有限公司“4·12”
简易电梯伤害事故调查报告
2016年4月12日中午13时35分左右，我市博铺街道迅达鞋业有限公司发生一起简易电梯伤害事故，造成1人死亡，直接经济损失约72万元。

　　根据《安全生产法》和《生产安全事故报告和调查处理条例》（国务院令第493号）等有关法律法规规定，2016年4月14日，吴川市人民政府批准成立了由市安监局副局长骆荣通同志为事故调查组组长，市安监局、市检察院、市监察局、市公安局、市总工会、市人社局、市质监局、博铺街道办事处有关人员组成的吴川市博铺街道迅达鞋业有限公司“4·12” 简易电梯伤害事故调查组（以下简称“事故调查组”），并聘请有关技术专家参与事故技术调查工作。
事故调查组经过现场勘查、技术鉴定、调查取证和综合分析，查明了事故发生的经过、原因、人员伤亡及直接经济损失情况，认定了事故的性质和责任，提出了对有关责任人员及责任单位的处理建议，并提出了事故防范和隐患整改措施的建议。现将有关情况报告如下：

一、事故基本情况 

（一）事故单位基本情况

吴川市迅达鞋业有限公司，位于吴川市博铺街道广化公路边，公司成立于1994年01月28日，于2014年12月16日在吴川市工商行政管理局变更取得有限责任公司营业执照，注册号为440883000011199，注册资本50.3万元，从业人员110人，法定代表人欧亚辉，公司主要从事生产、销售金属瓶盖塑料鞋、化工原料（危险品除外）货运中转。

（二）事故设备基本情况
发生事故的设备是由吴川市迅达鞋业有限公司自行设计生产安装的简易电梯，于2003年9月投入使用，该简易电梯无生产许可证，无生产技术档案，无专职人员负责操作维护，发生事故地点金属网围蔽保护不足。
二、事故发生经过、应急处置及善后处理情况

（一）事故发生经过情况

4月12日中午午饭过后，吴川市迅达鞋业有限公司印刷工人李土金与曾红梅、欧亚妹、黄玉华三名女工友到EVA车间三楼准备进行鞋产品印刷工作，因需印刷的鞋产品鞋底没有洗好，遂将印刷工作台及工具搬入停在三楼的简易电梯，13时33分左右，李土金在三楼操纵简易电梯向下运行，其本人沿着梯级往下步行，同一时间欧亚妹发现手机不见了，三名女工在三楼寻找手机，李土金得知三名女工友寻找手机情况，在三楼和二楼之间的转角处将头伸入简易电梯井道内的吊笼往里窥探帮忙寻找手机，头部刚好伸进吊笼围栏内，此时简易电梯吊笼正在往下运行，李土金头部被简易电梯吊笼围栏上部横梁和井道标准节横梁卡住剪切，经医生现场抢救后证实死亡。  
（二）事故应急处置情况

4月12日13时35分左右，曾红梅、欧亚妹、黄玉华三名女工在三楼寻找手机未果一同下楼，刚下楼梯就发现李土金被简易电梯卡住头部，即大声呼救，此时公司管理人员欧亚敏正在EVA车间一楼，听到呼救后，即刻跑到出事地点，马上关停电梯，组织人员拆开井道横梁施救，同时现场员工拨打120急救电话求救，约15分钟将李土金解救出来。这时120救护车赶到事故现场。欧亚敏将其抱到二楼，医生马上抢救，经抢救约20分钟确认李土金已死亡。

接到企业事故报告后，博铺街道办、博铺派出所等单位主要负责人第一时间赶到事故现场，组织民警、街道工作人员及社区、企业人员保护事故现场、维持秩序及应急处置。接到街道办报告后，市安监局局长易成伟、安监局副局长骆荣通，市质监局副局长周明宏带领相关工作人员赶到现场组织协调事故处置，市委、市政府领导对事故的处置工作提出了要求。

（三）事故善后处理情况

博铺街道成立了事故善后处理工作领导小组，对伤亡人员家属进行安抚。吴川市博铺街道迅达鞋业有限公司管理者与死者亲属就死亡赔偿事项进行协商，达成赔偿协议，一次性给予死者李土金的丧葬费、死亡补偿金等70万元。死者尸体已在吴川市殡仪馆火化。

三、事故造成的人员伤亡和直接经济损失情况

（一）死亡人员情况
李土金，男，汉族，身份证号码440889198611121112，吴川市长岐镇兰溪中间村人，于3年前开始到吴川市博铺街道迅达鞋业有限公司从事印刷工作，在事故中死亡。

（二）直接经济损失情况
吴川市博铺街道迅达鞋业有限公司“4·12” 简易电梯伤害事故，造成直接经济损失72万元（死者丧葬费、死亡补偿金等合计70万元，医疗救护、事故现场处置等费用2万元，合计72万元）。
四、事故原因和性质

事故调查组经过事故现场勘查及调查取证，对造成这次事故的原因分析和性质认定如下：
（1） 直接原因

1、李土金（死者）忽视危险因素违规作业，将头伸入正在运行的简易电梯井道内，是事故发生的直接原因之一。

2、吴川市迅达鞋业有限公司非法制作安装简易电梯投入生产使用，且简易电梯井道围蔽高度不足，存在重大安全隐患，是事故发生的直接原因之二。
（二）间接原因

1、吴川市迅达鞋业有限公司未健全安全管理制度和操作规程，管理机构不落实，管理人员安全管理水平和业务能力欠缺，未严格落实隐患排查治理规定，对设备存在的安全隐患未能及时进行排除，导致事故发生，这是事故发生的间接原因之一。

2、吴川市迅达鞋业有限公司未落实安全教育培训制度，未对员工进行系统专门的专业技能和安全知识教育培训，公司部分员工专业操作技能欠缺，安全观念淡薄，防范意识不强，是事故发生的间接原因之二。
3、吴川市质量技术监督局履行职责不力，对吴川市迅达鞋业有限公司非法使用简易电梯查处不力，是事故发生的间接原因之三。

4、博铺街道办事处对辖区吴川市迅达鞋业有限公司安全检查缺位，未及时发现和向上级相关部门报告非法简易电梯情况，是事故发生的间接原因之四。
（三）事故性质

经调查认定，吴川市博铺街道迅达鞋业有限公司“4·12” 简易电梯伤害事故是一起生产安全责任事故。
五、对事故有关责任人员及责任单位的处理建议

　　事故调查组认为，吴川市博铺街道迅达鞋业有限公司“4·12”简易电梯伤害事故，造成人员死亡，直接经济损失约72万元，在社会上造成不良影响。为吸取事故教训，教育和惩戒有关责任人和责任单位，根据有关法律法规和党纪政纪规定，对该起事故的有关责任人、责任单位提出以下处理的建议：
（一）建议不予追究责任人员

　　李土金，吴川市迅达鞋业有限公司印刷工人，忽视危险因素违规作业，伸头进入正在运行的简易电梯井道内，对事故发生负有直接责任，鉴于其在事故中死亡，免于追究责任。
（二）建议给予行政问责人员
1、陈志明，吴川市质量技术监督局稽查队队长，对生产企业非法使用简易电梯打击查处不力，对事故发生负有责任。建议由市安全生产委员会给予陈志明通报批评，由纪检部门按干部管理权限对其进行戒勉谈话，并作出书面检查。

2、李正武，吴川市质量技术监督局特种设备安全监察股负责人，对博铺街道企业非法使用简易电梯检查监管不到位，对事故发生负有责任。建议由市安全生产委员会给予李正武通报批评，由纪检部门按干部管理权限对其进行戒勉谈话，并作出书面检查。
3、杨华金，吴川市博铺街道办事处安监办主任，对辖区企业日常监管检查不到位，未能督促监管对象落实主体责任，未及时发现和消除吴川市迅达鞋业有限公司存在的安全隐患，履行职责不到位，对事故发生负有责任。建议由市安全生产委员会给予杨华金通报批评，由纪检部门按干部管理权限对其进行戒勉谈话，并作出书面检查。
（三）建议给予行政问责单位

1、市质量技术监督局未严格落实行业监管责任，安全监管不到位，对生产企业非法使用简易电梯的安全隐患问题重视不够，未采取有力措施严厉打击查处整治，对事故发生负有责任。责成市质量技术监督局向吴川市人民政府作出深刻检查，吸取事故教训，改进安全生产监管工作。
2、博铺街道办事处未严格落实隐患排查治理规定，隐患排查治理不彻底，辖区企业主体责任不落实，安全监管不到位，对事故发生负有责任。责成博铺街道办事处向吴川市人民政府作出深刻检查，吸取事故教训，改进安全生产监管工作。

（四）建议给予行政处罚单位

依据《安全生产法》和《生产安全事故报告和调查处理条例》（国务院令493号）等法律法规规定，建议由吴川市安全生产监督管理局依法依规对吴川市迅达鞋业有限公司处以罚款。
六、整改措施

（一）市质量技术监督局要确实履行行业监管责任，健全工作制度，落实工作措施；要牵头组织开展简易电梯专项整治行动，全面排查全市非法使用简易电梯情况，严厉打击查处整治企业使用简易电梯的非法违法行为。
（二）博铺街道办事处要认真履行属地监管责任，健全工作制度，落实各项工作措施；要加大安全生产监督检查力度，督促企业认真落实企业主体责任；要组织开展一次全面的安全事故隐患排查治理，切实消除事故隐患，防范各类事故发生。
（三）吴川市迅达鞋业有限公司要认真吸取事故教训，高度重视安全生产工作，全面落实企业主体责任。立即停止使用不符合安全标准的简易电梯；健全并完善相关的安全管理制度和操作规程；加强从业人员的安全培训和技术培训，全面提高从业人员的安全素质和安全意识；针对本单位安全生产方面存在的问题，采取有力措施，加强现场管理，全面排查治理事故隐患，确保安全生产。

　　
附件：吴川市博铺街道迅达鞋业有限公司“4·12”简易电梯伤害事故调查组成员签名表
吴川市博铺街道迅达鞋业有限公司
 　　　　　“4·12” 简易电梯伤害事故调查组
2016年5月20日
附件：
吴川市博铺街道迅达鞋业公司“4·12”电梯伤害事故

调查组成员签名表

	姓名
	单位及职务
	意见
	签字

	骆荣通
	市安委办副主任、安监局副局长
	
	

	易亚欢
	市监察局正科级纪检监察员
	
	

	梁华忠
	博铺街道党工委委员
	
	

	林  养
	市总工会副主席
	
	

	张  秋
	市质监局副局长、纪检组组长
	
	

	邓卫平
	市检察院反渎职局副局长、侦查二科科长
	
	

	张超珍
	市安监局副主任科员
	
	

	莫明林
	市总工会组织宣教生产部部长
	
	

	杨亚坤
	市公安局治安大队科员
	
	

	李景生
	市人社局医疗工伤保险股股长
	
	

	周曙光
	市安监局政策规划股负责人
	
	

	肖  冰
	市安监局执法大队副队长
	
	

	孙华森
	市安监局应急办主任
	
	

	姚华明
	市安监局执法大队办事员
	
	

	吴木惠
	市安监局政策规划股科员
	
	


2
8

