关于吴川市2015年财政决算情况的报告
市政府党组成员、财政局局长  龚启图

（2016年7月26日）
尊敬的罗建君主任、各位副主任及各位委员：

我受市人民政府委托，现向市人大常委会报告吴川市2015年财政决算情况，请予审议。

一、2015年财政收支决算情况

2015年，我市财政工作在市委的正确领导和市人大常委会监督以及上级财政部门支持下，认真贯彻落实市委、市政府各项决策部署，积极适应经济发展新常态，认真做好“稳增长、保民生、推改革、促发展”任务，实现保工资、保运转、保民生、保还贷以及保建设支出的需要，较好地完成了市十五届人大七次会议确定的财政工作任务。

（一）全市一般公共预算收支决算情况。
1、收入决算情况。2015年我市地方一般公共预算总收入448134万元，比上年增加138058万元，增长44.5%（可比口径）。其中：
（1）一般公共预算本级收入68972万元，完成年度预算62915万元的109.6%，超收6057万元，比上年增加6679万元，增长10.7%（可比口径）。其中：税收收入39124万元，占一般公共财政预算收入比重56.7%，增长6.6%，；非税收入29848万元，占一般公共财政预算收入比重43.3%，增长16.6%。
（2）上年结余收入67669万元，占2015年一般公共预算总收入的15.1%。
（3）上级补助收入281982万元，比上年增加64940万元，增长29.9%。其中：①2015年我市税收返还7033万元；②一般性转移支付收入205268万元；③专项转移性支付收入69681万元。
（4）债务转贷收入5000万元。
（5）调入资金24511万元，其中：①政府性基金调入15539万元，②其他调入8972万元。

2、支出决算情况。2015年我市地方一般公共预算总支出448134万元，比上年增加138058万元，增长44.5%（可比口径）。其中：
（1）一般公共预算支出情况。2015年我市一般公共预算支出316117万元，完成年度预算262171万元的120.58%，同比增加78811万元，增长33.2%（可比口径）。主要增支科目有：一般公共服务支出增支3294万元，同比增长15.8%；公共安全支出增支3413万元，同比增长36.7%；教育支出增支25648万元，同比增长33.9%；社会保障和就业支出增支13807万元，同比增长28%；医疗卫生与计划生育支出增支12147万元，同比增长25.6%；农林水支出增支16078万元，同比增长117.3%。
（2）上解上级支出5542万元。
（3）债务还本支出5000万元。
（4）安排预算稳定调节基金10535万元。
（5）收支相抵后，年终结余110940万元。

（二）政府性基金收支决算情况

1、收入决算情况。2015年我市政府性基金总收入87832万元。其中：政府性基金本级收入36540万元，完成年度预算200.8%，同比增长31%（可比口径）；上年结余收入39744万元；上级补助收入11548万元。

2、支出决算情况。2015年我市政府性基金总支出87832万元，完成年度预算59807万元的146.9%，其中：

（1）政府性基金支出47152万元，完成年度预算107.3%，同比增长15%（可比口径）。主要用于解决博茂历史遗留问题、道路交通、市政建设、国有企业改制、征地拆迁和保障性住房等支出。其中：①国有土地使用权出让支出27880万元，主要包括：征地和拆迁补偿支出26281万元，土地开发支出897万元，城市建设支出365万元；②城市公用事业附加费支出1390万元，其中城市公共设施支出1284万元；③城市基础设施配套费支出3924万元，其中城市公共设施支出939万元，城市环境卫生支出1802万元，其他城市基础设施配套费支出1183万元；④污水处理费支出1497万元。
（2）政府性基金调出资金15539万元。

（3）收支相抵后，年终结余25141万元。
（三）2015年社会保险基金预算收支情况

2015年我市社会保险基金预算总收入28393万元，比上年增加14652万元，增长99.4%。其中：社会保险基金预算本级收入20476万元，上年结余收入7917万元。2015年我市社会保险基金预算总支出28393万元，主要用于城乡居民养老保险支出。其中社会保险基金支出14570万元，年终结余13823万元。
    （四）财政转移支付安排使用情况

2015年，我市上级补助收入281982万元，比上年增加64940万元，增长29.9%。主要安排使用如下支出：
1、上级指定专项用途补助收入支出111291万元，具体为：
（1）一般性转移支付支出82365万元。其中：①义务教育支出等25786万元，②基本养老保险和低保等支出16815万元，③新型农村合作医疗等支出31139万元，④农村综合改革支出60万元，⑤基层公检法司支出783万元，⑥成品油价格和税费改革支出781万元，⑦结算补助安排支出1501万元，⑧革命老区及民族和边境地区88万元，⑨其他一般性转移支付支出5412万元。
（2）专项转移支付支出28926万元。其中：①一般公共服务支出378万元，②公共安全支出204万元，③教育支出1098万元，④科学技术支出239万元，⑤文化体育与传媒支出348万元，⑥社会保障和就业支出6835万元，⑦医疗卫生与计划生育支出8752万元，⑧节能环保支出1147万元，⑨城乡社区支出352万元，⑩农林水支出8833万元， eq \o\ac(○,11)资源勘探信息等支出155万元，  eq \o\ac(○,12)商业服务业等支出534万元， eq \o\ac(○,13)国土海洋等气象支出50万元， eq \o\ac(○,14)其他支出1万元。
2、上级未指定专项用途补助收入支出84633万元统筹用于我市财政供养人员工资、机构运作以及保障各种民生事业支出。
3、结余下年支出86058万元。
（五）政府性债务情况

1、2015年政府性债务变动情况
我市2015年政府性债务期初余额54264万元，全年新增债务5000万元，当年偿还债务14048万元，年终余额45216万元。其中：政府负有偿还责任的债务期初余额46079万元，全年新增债务5000万元，当年偿还债务13399万元，年终余额37680万元；政府负有担保责任的债务期初余额1612万元，当年偿还45万元，年终余额1567万元；政府可能承担一定救助责任的债务期初余额6572万元，当年偿还603万元，年终余额5969万元。主要情况如下：
（1）新增债务情况。2015年我市向省政府置换债券5000万元用于国库代垫已归还给广东南粤银行贷款，该笔债券于2015年已归垫国库。

（2）偿还债务情况。我市2015年偿还债务14048万元，其中：市财政局归还南粤银行财政周转金贷款8000万元；土地储备管理中心偿还广东南粤银行滨江路二期征地、拆迁等费用贷款5000万元；其他单位偿还各项债务1048万元。
2、近年我市政府融资资金使用情况

一是以市土地储备管理中心为融资主体，于2014年3月向广东南粤银行吴川支行贷入30000万元，用于我市滨江路项目征地拆迁费用（2014年使用26907万元，2015年使用3093万元，至2015年底已使用完毕）。该项债务2015年偿还5000万元，至2015年底止债务余额25000万元。二是以市财政局为融资主体，于2012年12月向广东南粤银行吴川支行贷入8000万元，用于我市微波瓷厂、建材厂两个破产改制企业的土地回收，该项贷款2013年底已使用完毕，该贷款2015年底已全部偿还。三是为解决我市滨海路项目建设所需的资金，2014年12月市土地储备管理中心向农发行湛江市分行贷款100万元，该项贷款2015年底已全部偿还。
（六）财政预决算公开情况

按照预算法的要求，实施公开透明的预决算制度。我市建立了健全预决算信息公开工作机制，进一步扩大公开范围，细化公开内容。2015年，我市将政府预决算、部门预决算、“三公”经费、上级转移支付等情况在吴川政府网站或部门门户网站公开，主动接受社会各界监督，保障人民群众的知情权，提高了财政工作透明度。
（七）落实市人大代表建议情况

针对市人大代表和市政协委员所提的意见和议案，去年我市财政部门承办建议和议案共6件，全部按照要求按时答复完毕，答复率100%。尤其涉及民生的议案，我市认真落实措施，切实解决民生热难点的问题，使得人大代表的“良策”转化为实实在在的工作成果。
二、2015年预算执行效果

2015年我市财政部门主要做好“三个抓”工作：
（一）抓收入，实现稳增长促发展
一是凝聚收入合力，牵头召开财税联席会议和经济分析会议，强化以政府为主导、财税攻坚的齐抓共管格局；同时落实征管责任、分片专人抓收入、每月通报制度以及收入与经费挂钩奖励的联动机制。二是挖潜增收，建立健全综合治理税费机制。抓好税源调研，掌控税源动态变动情况；找准新增长点，重点抓好房地产和建筑行业的税收；加强清理欠税力度，探索规费征管风险防范机制，切实做到应收尽收。三是抓好税源涵养和培财工作，积极做好传统产业增资扩产工作，努力实现稳增长促发展。

（二）抓支出，实现保工资、保运转、保民生、保还贷

1、保障工资支出。2015年我市财政统发的人员经费支出114785万元，比去年同期增加14803万元，增长14.8%，占一般公共预算支出36.3%，占我市可用财力27.6亿元的41.7%。

2、保障民生支出。2015年我市民生支出272461万元，同比增支70898万元，增长35.2%，占一般公共预算支出86.2%，占我市可用财力27.6亿元的98.6%。主要项目包括：一是促进教育均衡协调发展。2015年我市教育支出101269万元，同比增加25648万元，增长33.9％，占民生支出37.2%。二是支持社会保障和就业体系建设。2015年我市社会保障和就业支出63166万元，同比增加13807万元，增长28%，占民生支出23.2%。三是加大公共卫生医疗和计生事业投入。2015年我市医疗卫生与计划生育支出59584万元，同比增加12147万元，增长25.6%，占民生支出22%。四是加强城乡社区事务管理。2015年我市城乡社区支出3494万元，同比增加669万元，增长23.7%，占民生支出1.3%。五是统筹农林水事务发展。2015年我市农林水支出29787万元，同比增加16078万元，增长117.3%，占民生支出11%。六是推进文化与传媒、环境保护、交通运输、住房保障、粮油物资储备支出等民生事业发展。2015年我市这五项合计支出15161万元，占民生支出5.6%。
3、保障运转支出。2015年我市保运转支出39467万元，比2014年执行数27604万元增加11863万元，占一般公共预算支出12.5%，增长43%。
4、保还贷支出。2015年我市挤出资金偿还广东南粤银行本金1.3亿元，利息4000万元。

（三）抓改革，实现财政管理精细化、规范化
一是推进预算改革。认真贯彻预算法，完善预算编制，建立预算编制科学完整、预算执行规范有效、预算监督公开透明的预算管理制度。二是有效盘活财政存量资金。2015年我市共盘活财政存量资金19827万元，统筹用于我市经济社会发展亟需资金支持的领域，此项工作走在湛江市前列。三是推进机关事业单位薪酬制度改革。从2015年7月份起，我市调整机关事业单位工作人员基本工资和离退休费，全年财政支出增加1.26亿元。四是推进公车改革，促使我市公务用车运行成本节约率达7.2%。五是推进村民小组代理记账工作，进一步规范村级财务行为。
三、存在问题

一是经济面临下行压力，财税收入可持续增长的基础不稳固，组织收入的压力越来越重；二是民生保障、深化改革、重点项目建设等支出需求刚性增长，把握平衡的难度越来越大；三是预算管理刚性约束不强，预算绩效管理有待进一步加强；四是政府融资投入的项目开发时间过长，产生的效益缓慢，偿债压力加大；五是依法理财机制约束有待加强。
四、努力提高预决算管理水平

面对复杂财政工作形势，我们要牢牢把握财政工作新常态，始终贯穿“生财、聚财、用财、理财”的工作理念，切实增强工作责任感和紧迫感，狠抓增收节支，深化预算改革，强化监督检查，确保实现保工资、保运转、保民生、保还贷、保重点支出，扎扎实实做好“五个立足”：一是立足挖潜增收优结构，全力抓好组织收入工作；二是立足保障民生提效率，努力实现“五个保”支出；三是立足深化改革强管理，致力提升资金使用绩效；四是立足创新方式倾扶持，奋力助推社会经济发展；五是立足保还贷防风险，进一步强化债务管理。
以上报告请审议，敬请提出审议意见。
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